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MATERIA

Procede que el Servicio Médico Legal reembolse al Ministerio de Relaciones Exteriores los gastos en que este ultimo

incurrié por los conceptos que indica.

DOCUMENTO COMPLETO

N° 99.140 Fecha:16-X11-2015

El Servicio Médico Legal, en adelante SML, consulta si es procedente que, en el marco de la colaboracion
prestada por el Ministerio de Relaciones Exteriores para el envio de restos y muestras biologicas a laboratorios
extranjeros por medio de valija diplomatica, ese instituto forense reembolse a dicha Secretaria de Estado los
gastos en que incurrieron el Consulado General de Chile en Madrid y la Embajada de Chile en Viena, por ese
concepto.

Requerido de informe, el Ministerio de Relaciones Exteriores manifesté que realizé las labores encomendadas
conforme a los principios de coordinacion, colaboracion y eficiencia, consagrados en los articulos 3° y 5° de la
ley N° 18.575, y a las funciones de los consulados de acuerdo a la Convencion de Viena sobre Relaciones
Consulares, promulgada por el decreto N° 709, de 1967, de ese origen.

A mayor abundamiento, indicé que ambas reparticiones suscribieron un convenio de colaboracién y que segun
sus clausulas tercera y sexta, el SML se comprometié a proveer los recursos y logistica necesarios para el
traslado de las muestras biologicas desde y hacia Chile, procediendo a solventar los gastos que tales



gestiones irroguen, una vez emitida la factura, boleta o comprobante de los mismos. Afiade que esa Secretaria
de Estado es la que paga los viaticos y demas desembolsos de sus funcionarios, no obstante solicitar
posteriormente su reintegro a dicho instituto forense.

Como cuestién previa, conviene precisar que de los antecedentes recabados por esta Contraloria General se
observa que mediante los oficios N°s. 1.053 y 2.370, ambos de 2015, el SML solicité al Ministerio de
Relaciones Exteriores colaborar en el envio de muestras hacia las dependencias del Hospital Clinico
Universitario de Santiago de Compostela, en Espafia, y al Laboratorio del Instituto de Medicina Forense de la
Universidad Médica de Innsbruck, en Austria. En ambos requerimientos se indicé que los gastos que irrogue la
valija diplomatica y el desplazamiento del funcionario consular serian de cargo del aludido instituto forense.

Posteriormente, a través de su oficio N° 6.005, de 2015, la sefhalada Secretaria de Estado solicito la restitucion
de las expensas ocasionadas con motivo de dichos traslados, correspondientes al envio de las osamentas via
courier a Santiago de Compostela, en el primer caso y, en el segundo, al traslado efectuado por la Cénsul de
Chile en Austria, el que segun la documentacién acompafiada, comprende la bencina por el uso de un
automovil oficial, la hoteleria del chofer, la alimentacién del mismo y el viatico de la indicada funcionaria
consular.

Asimismo, se aprecia que a través de su resolucion exenta N° 602, de 2015, la Direccion General
Administrativa del Ministerio de Relaciones Exteriores, designé en cometido funcionario a dicha Coénsul, por el
periodo que indica, a fin de que se dirigiera desde Viena a Innsbruck, Austria, con el objeto de trasladar las
resefiadas muestras bioldgicas. El mismo acto administrativo sefiala también el viatico a que tuvo derecho la
aludida servidora.

Por ultimo, entre la documentacién acompanada por el Ministerio de Relaciones Exteriores a su informe, figura
un convenio de colaboracion de fecha 10 de junio de 2015, suscrito por esa Cartera de Estado y el SML, en
cuya virtud la primera reparticion cooperara con este ultimo servicio, en el traslado de muestras biologicas
desde y hacia Chile, para el analisis de ADN con fines de identificacion humana.

Segun su clausula sexta, el SML proveera los recursos y logistica necesarios para el cometido descrito,
agregando que los gastos que irrogue el traslado de las muestras, asi como los relativos a la toma de
muestras, seran de cargo y responsabilidad de ese instituto forense, el que procedera a efectuar el pago una
vez emitida la factura, boleta o comprobante respectivo.

Pues bien, esta Contraloria General entiende que las gestiones descritas se enmarcan dentro de las
atribuciones y competencias que, por una parte, los articulos 2° y 3° de la ley N° 20.065, sobre Modernizacion,
Regulacién Organica y Planta del Personal del Servicio Médico Legal, le confieren a ese instituto forense, y por
la otra, el articulo 44 del decreto N° 161, de 1978, del Ministerio de Relaciones Exteriores -que fija su Estatuto
Organico-, y la Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares, le asignan a la aludida Secretaria de
Estado.

Ademas, a juicio de este Organo de Control y tal como hace notar el ministerio involucrado, dichas diligencias
son una expresion de los deberes juridicos de coordinacion, colaboraciéon y eficiencia, previstos en los
articulos 3° y 5° de la ley N° 18.575.



Precisado lo anterior, corresponde sefalar que segun los articulos 7° y 32 del decreto con fuerza de ley N° 33,
de 1979, del Ministerio de Relaciones Exteriores -que establece el Estatuto del Personal respectivo-, los
funcionarios del Servicio Exterior que se desempefien en el extranjero -como ocurre con la Cénsul de Chile en
Austria-, percibiran las remuneraciones que se establecen en la planta "A", presupuesto en moneda extranjera.

A su turno, el inciso segundo del articulo 47 del mismo texto dispone que “El funcionario del Servicio Exterior
Planta "A", que deba ausentarse del lugar de su desempefio habitual a fin de dar cumplimiento a una comision
oficial, percibira un viatico que el Ministerio fijara anualmente incrementando en el porcentaje de costo de vida
que se haya asignado al lugar donde debe cumplir la comision”.

Es dable anotar que la jurisprudencia contenida, entre otros, en el dictamen N° 43.947, de 2007, de este origen,
ha consignado que la Administracién debe asumir todos aquellos gastos que deriven directamente del
cumplimiento de un cometido funcionario. En caso que estos fueran de cargo del empleado, habria un
enriquecimiento sin causa para el Fisco, ya que dichos desembolsos son la consecuencia del cumplimiento de
una funcién publica y no de un acto personal y voluntario del afectado.

De este modo, si con motivo del cometido funcionario respectivo, la Consul de Chile en Austria que realizo el
traslado de muestras 6seas desde Viena a Innsbruck incurrié en gastos de alojamiento y alimentacién, le asiste
el derecho a percibir el viatico establecido en la precitada resolucion exenta N° 602, de 2015.

Por el contrario, y en armonia con lo informado, entre otros, en el dictamen N° 70.906, de 2009, si la Consul no
debi6é solventar dichas expensas (sea porque no se generaron, porque fueron de cargo de una institucion
diversa o por otra causa), no cabe concederle los fondos para ese efecto, pues en tal caso no existe causa
que lo justifique.

En ese contexto, procede que, en cumplimiento de las obligaciones asumidas, el SML reembolse al Ministerio
de Relaciones Exteriores los gastos correspondientes al viatico de la Consul de Chile en Austria.

A continuacién, corresponde manifestarse respecto del reintegro de los desembolsos generados por el envio
de osamentas via courier al Hospital Clinico Universitario de Santiago de Compostela, la bencina por el uso del
automovil oficial, la hoteleria del chofer del aludido vehiculo y la alimentacién del mismo.

Dicha expensa es procedente si se acredita fehacientemente la efectividad de los sefialados gastos de
conformidad con la normativa vigente, pues en tal evento fueron necesarios para el cumplimiento del encargo
efectuado por el aludido instituto forense.

Finalmente, dado que no se acompanan los respectivos actos administrativos del SML y del Ministerio de
Relaciones Exteriores que aprueban el convenio de colaboracion celebrado entre ambas instituciones, cumple
con hacer presente que dichas reparticiones deberan adoptar las medidas pertinentes para realizar este
tramite, en caso que deseen perseverar en ese acuerdo de voluntades.

Transcribase al Ministerio de Relaciones Exteriores.

Saluda atentamente a Ud.,

Patricia Arriagada Villouta
Contralor General de la Republica
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